Проект (редакция 17.04. 2006)

СТРАТЕГИЯ развития российской науки

через регионы

1. Назначение и политико-правовая основа документа

1.1. Решение всего комплекса, стоящих перед Россией проблем, включая укрепление суверенитета, обеспечение национальной безопасности, повышение  уровня жизни народа, возможно лишь в условиях проведения активной  промышленной, технологической и научной политики, переориентации экономики страны на инновационный путь развития. Разработка и реализация стратегии развития должна объединить усилия исполнительной и законодательной власти, как федерального, так и регионального уровней, а также мобилизовать все здоровые общественные силы, заинтересованные в сохранении и упрочение отечественного научного и технологического потенциала.

1.2. Стратегия развития российской науки через регионы предназначена для использования при подготовке концептуальных, доктринальных, программных и иных документов, затрагивающих стратегические аспекты  организации и развития российской науки, а также подготовке предложений по совершенствованию системы  управления этим развитием.

Основная цель данного документа – стимулировать объединение научного и экспертно-аналитического сообщества на путях поиска наиболее полного и эффективного использования интеллектуальных, научных, технологических ресурсов в интересах субъектов Российской Федерации, укрепления межрегиональных связей и взаимодействия, организация в этих целях конструктивного диалога, направленного на выработку конкретных   управленческих решений.

 1.3. Статус документа. Стратегия носит рекомендательный характер, отражающий позицию независимых экспертов, авторитетных специалистов в области науки и высоких технологий. Документ создан на основе общественной инициативы сети стратегических научно-практических семинаров и поддержавших эту инициативу специалистов и общественных организаций.

1.4. Политико-правовой основой документа являются Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации (2000-2005), нормативные правовые и иные акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, определяющие направления развития российской науки на ближайшие годы и последующую перспективу, а также публикации в СМИ и Интернете, отражающие мнения общества по данному вопросу.

2. Состояние российской науки и  необходимость ее модернизации

2.1. Распад Советского Союза стал крупнейшей геополитической катастрофой второй половины ХХ века. Смыслы, ценности, цели уникальной и самодостаточной российской цивилизации оказались принижены и дискредитированы. Страна оказалась направлена по тупиковому пути периферийного капитализма. 

Советский Союз был научной сверхдержавой. Опираясь на собственный научный потенциал, страна решала стратегические задачи, от которых зависело само её существование. Это ускоренная индустриализация и создание ряда отраслей промышленности. Это решение ключевых оборонных проблем в предвоенные и первые военные годы. Это создание ракетно-ядерного щита. Штабом советской науки, организацией, ведущей исследования по всему фронту, стала Академия наук СССР. Её ключевыми задачами, определявшими её место и роль в государстве, были задачи научной поддержки оборонного комплекса и технологического перевооружения экономики страны на основе достижений, прежде всего, естественных наук. 

В последние годы заметно понизился потенциал прикладной науки, развитие которой и определяет новые источники развития экономики. Оказались практически остановлены военные разработки – в течение многих лет российская армия не имела возможности закупать уже созданную военную технику. Упало влияние науки на общество в целом и на образование в частности. Тиражи научно-популярных изданий упали в сотни раз. В большой степени растрачен кадровый потенциал, возник острый дефицит молодежи в науке. Наука оказалась не востребована. Общество не использует её результатов, не понимает её смысла и значения. 

В сложном положении оказалась Российская академия наук, не имеющая стратегических ориентиров, берущаяся за несвойственные ей функции (инновационная деятельность и коммерциализация фундаментальной науки без науки прикладной и опытно-конструкторских разработок) и выпрашивающая деньги  у государства на цели, государством не понятые. 

Драматизм нынешней ситуации усугубляется тем, что в России нет стратегического субъекта, который мог бы сформулировать "заказ на науку" и обеспечить его выполнение. Ни обществом, ни властью, ни образованием, ни предпринимателями российская наука не востребована.

Большинство концепций реформирования российской науки исходит из финансовых показателей, организационной структуры, зарубежного опыта, в нынешней кризисной ситуации заведомо неприменимого.

2.2. Научно-технический прогресс, развитие инновационного сектора экономики определяется в первую очередь не фундаментальной наукой.  Необходимо чтобы был замкнут круг воспроизводства инноваций: фундаментальные исследования и подготовка кадров → прикладные разработки → опытно конструкторские разработки (ОКР) и вывод на рынок новых видов товаров и услуг либо получение обществом и государством новых возможностей → фундаментальные науки и образование. В современной России этот круг разорван.

Во-первых, спрос на новые товары народного потребления, созданные в результате исследований в традиционных направлениях (например, мобильные телефоны), удовлетворяется за счет импорта.

Во-вторых, предприятия обрабатывающей промышленности не имеют средств для проведения НИР, НИОКР и внедрения технологических инновыций в производство. Высокотехнологическое оборудование они вынуждены импортировать. В результате идеи, возникшие в фундаментальной науке и доведенные до опытного образца, «продаются» за рубеж и возвращаются в Россию в форме высокотехнологической готовой продукции. 

В-третьих, ученые в России в настоящее время разобщены (каждый выживает в одиночку). Это препятствует интеграции наук и созданию междисциплинарных (не традиционных) инноваций.

Таким образом, традиционный инновационный путь развития (по образу западных стран) в настоящее время в России не перспективен. В то же время в разных регионах России условия весьма разнообразны. Возникают специфические проблемы, которые могут (и должны) решаться с использованием нетрадиционных инноваций. Импорт готовой инновационной продукции в этом случае невозможен в силу их специфичности. Финансирование НИР и НИОКР в данном случае  может осуществляться как за счет региональных бюджетов, так и за счет местных, региональных предпринимателей (поскольку в решении актуальных региональных проблем они заинтересованы). Поэтому цель – объединить и мобилизовать ученых на решение актуальных и специфических для России (и её регионов) проблем – имеет реальные перспективы. Именно этот путь является инновационно-мобилизационным.  На этом пути особую роль играют градообразующие предприятия оборонно-промышленного комплекса (ОПК), расположенные в регионах. В них сосредоточены высокие технологии и квалифицированные кадры, от их состояния зависит платежеспособный спрос на продукцию всего региона и, следовательно, его экономика. 

2.3. Особая роль в реализации государственной научной и инновационной политики принадлежит субъектам Российской Федерации. Среди руководителей регионов достаточно подготовленных, авторитетных и ответственных лидеров, мыслящих государственными масштабами и сознающих, что Россия может обеспечить достойное место в мире, суверенитет и национальную безопасность, лишь оставаясь высокотехнологичной державой. Согласованные, консолидированные, инициативные действия регионов в сфере науки, образования и технологического развития могут оказать существенную поддержку усилиям руководства страны по преодолению кризисных явлений в экономике и общественной жизни, подготовить базу для системного технологического прорыва. В этом направлении уже многое делается: формируются региональные элементы национальной инновационной инфраструктуры, при взаимодействии с федеральными органами власти создаются особые экономические зоны, из местных бюджетов выделяются средства на наиболее перспективные научные разработки. В процессе расширения межрегионального взаимодействия создаются предпосылки для формирования стратегического субъекта, восприимчивого к возможностям и достижениям фундаментальной, прикладной и корпоративной науки.

3. Цели и принципы развития российской науки, региональные аспекты

3.1. Целями развития российской науки через регионы являются:
3.1.1. Максимальное содействие внедрению и реализации в России Концепции устойчивого развития общества и Концепции социальной ответственности бизнеса перед обществом для целей повышения конкурентоспособности России, ее отдельных регионов и республик, а также российских компаний, решению приоритетных задач социально-экономического развития, повышению благосостояния и качества жизни людей.

Научное сообщество должно активно участвовать в разработке стратегических ориентиров развития России во всех сферах ее деятельности, концептуальных и стратегических документов, идеологии российского общества и др. Сегодня наука практически отстранена от такого рода разработок, более того такие разработки либо не ведутся, либо их результаты не известны обществу.

В стране утрачен образ будущего. Россия повторяет в ухудшенном варианте различные стратегии периферийного капитализма, догоняющей модернизации. Вопрос о целях развития, о желаемом будущем не ставится или замалчивается. В отличие от других развитых стран Россия не имеет ни национального стратегического прогноза, ни коллективов, занимающихся проектированием будущего, результаты работы коллективов, занимающиеся проектированием будущего, практически не находят заинтересованности.

Наука должна стать базисом для формирования во всех регионах инновационной экономики, основанной на знаниях, форсированного развития сектора высоких технологий. Именно к этому неоднократно призывал Президент РФ. Однако дело не сдвинулось с мертвой точки. Попытки привить либеральные схемы инновационного развития в России не дали позитивных  результатов.

3.1.2. Активное и эффективное включение науки в реальные механизмы управления и развития на федеральном,  региональном и муниципальном уровнях. В частности, в решение конкретных задач:

· Независимая экспертиза и прогноз наиболее вероятных последствий принимаемых решений.

· Прогноз и разработка мер по предупреждению бедствий, кризисов и катастроф в природной, техногенной и социальной сферах и др.

Именно эти задачи поставил Президент РФ перед научным сообществом страны (на встрече с руководством РАН 03.12.2001). Однако конкретных шагов в данном направлении не последовало ни со стороны научного сообщества и  влиятельных научных организаций, ни со стороны российских управленческих структур.

Мир быстро меняется, порождая новые угрозы и нестабильности. И сегодня управление страной должно основываться не на опыте прошлых лет (который во многих случаях неприменим), не на личных интересах и предпочтениях отдельных руководителей, а на мониторинге и прогнозе.

3.1.3. Создание равных условий для участия в научной деятельности всех регионов Российской Федерации и планомерное стимулирование и поддержка научной активности за пределами научных столиц.

3.1.4. Интеграция, комплексное использование и гармоничное взаимоувязанное развитие распределенного по регионам научного потенциала страны.

3.1.5. Создание сети межрегиональных и региональных научно-инновационных центров, приближенных к конкретным потребностям в наукоемких продуктах и технологиях на местах.

3.1.6. Обеспечение более равномерного распределения научного потенциала по территории Российской Федерации. Особое внимание и преференции для регионов Дальнего Востока и Восточной Сибири.

3.2. Развитие российской науки через регионы базируется на следующих принципах:
3.2.1. Сотрудничество и партнерство в развитии российской науки субъектов федерального, регионального, муниципального уровней, представителей бизнеса и гражданского общества.

3.2.2. Самоорганизация российского научного сообщества. Научное сообщество в настоящее время расколото, разобщено, не способно к осознанию своих целей и защите своих интересов. В таком состоянии оно не может ни решить задач, связанных с выводом России из тупика, ни сохранить себя. Научное сообщество разбито на "прикладников" и "фундаментальщиков", на "естественников" и "гуманитариев", на "столицу" и "провинцию". Российская академия наук расколота по вертикали на Президиум, его аппарат и научные институты, где, собственно, и делается наука, и интересы которых Президиум отстаивать не готов и функционально не в состоянии. Самоорганизация может происходить на основе осознания ключевых задач, стоящих  перед российской наукой, общности коренных интересов всего научного сообщества России и принятия новых форм сетевой коммуникации. Без жесткой защиты научной "провинции" наука в России сожмётся как шагренева кожа и своей роли в российском обществе не сыграет. Поэтому и путь к возрождению российской науки и источник силы сейчас внутри научного сообщества, опирающегося на сознательную организационную поддержку государства. Мы должны осознавать свою миссию, поверить в себя и убедиться в своей необходимости в реформируемом обществе. Только тогда появится путь в будущее.

3.2.3. Сетевая организованность. Часть российского правящего класса, заинтересованная в сохранении тенденций прогрессирующей дезорганизации и развала, имеет сильные позиции во власти и все возможности "реформировать" науку. Противостоящие им силы пока слабы и дезорганизованы. Поэтому наиболее разумным на данном этапе представляется создание  сетевой структуры, т.е. формирование сообщества заинтересованных лиц, видящих новое место и роль науки в будущей России и понимающих пути и выгоды их воплощения в жизнь. 

Задачей этого сообщества необходимо признать реализацию курса "просвещенного консерватизма", который подразумевает:

1. сбережение и поддержка в науке и образовании всего позитивного, что сохранилось от прежнего (индустриального) этапа развития общества;

2. заботливое взращивание нового, более адекватного задачам, стоящим перед Россией и российской экономикой в настоящее время;

3. последовательное просвещение и поддержка наиболее перспективных представителей и групп правящего класса путем вовлечения их в создание общественных (некоммерческих) механизмов  поддержки и внедрения новых технологий управления устойчивым развитием общества и бизнеса;

4. оказание содействия научному сообществу России или его отдельным членам в осознании себя и своей новой роли в развитии страны и общества, а также своих ключевых задач в связи с этим;

5. пересмотр коренных принципов стимулирования научной деятельности (совершенствование грантовой системы, принятие новой системы оплаты труда научных работников и преподавателей вузов, формирования административных органов, связанных с управлением наукой).

3.2.4. Междисциплинарность. В настоящее время задачей наука является прежде всего решение крупных важных проблем, которые требуют совместной работы представителей различных научных дисциплин и направлений, научных школ. Нынешняя "отраслевая структура" науки, "феодальная раздробленность", цеховая узость не способствуют организации совместной работы.

В России ученые – специалисты в своей науке, как правило, были достаточно хорошо образованы и в смежных специальностях. Иными словами, наука в России всегда была междисциплинарной и стремилась к интеграции наук.

Образование в России было построено на тех же принципах широты и взаимопроникновения разных научных дисциплин. Именно это способствовало созданию творческой атмосферы в российской науке и появлению новых идей. 

Развитие науки в России может и должно идти по традиционному для неё пути. Ориентация на западные научные авторитеты в России должна скорректирована с учетом наших научных традиций междисциплинарности, которые  убедительно доказали конкурентоспособность российской науки.

3.2.5. Открытость, ясность и прозрачность научных достижений. Корпус исследователей – часть общества, подверженная всем его болезням. И его поразили атомизация, утрата перспективы, коррупция, мафиозность. Многие из нас столкнулись с вымогательством, воровством, келейным принятием решений. Этому можно противопоставить ясность, открытость, прозрачность получаемых результатов, решений, принимаемых на основании независимых мнений экспертов и корректируемых в зависимости от изменения ситуации.

3.2.6. Информированность и компетентность. Советская наука имела возможность вести работы по всему фронту актуальных направлений. Деградирующая российская наука, которая борется за выживание, сейчас "не замечает" многих ключевых направлений мировой науки. Они не развиваются, не обсуждаются, что таит в себе будущие угрозы и серьёзные проблемы для страны. Поэтому мы не можем развивать всё, но обязаны представлять происходящие в мировой науке процессы и иметь кадры, которые сумеют развить то, что будет необходимо стране. Россия не должна превратиться в "научную провинцию" мира. 

3.2.7. Содействие реализации национальных проектов, выдвинутых Президентом Российской Федерации.

4. Основные мероприятия по достижению целей развития российской науки 

4.1. Стимулирование и поддержка  междисциплинарных исследований, механизмов интеграции и развития российской науки в интересах решения стратегических проблем. Создание сетевого Института междисциплинарных исследований, интеграции и развития российской науки в интересах решения стратегических проблем. Данная структура должна осуществлять междисциплинарное научное обеспечение: стратегических государственных решений и проектов развития РФ; национальной безопасности; национальных проектов; актуальных направлений инновационного развития; различных видов мониторинга, прогнозов, оценки рисков и др. Институт не должен подменять (или заменять) уже существующие структуры РАН, скорее, должен дополнять их, с учетом специфики актуальных для страны стратегических проблем. Куратором и генеральным Заказчиком данной структуры должен быть Президент РФ (Администрация Президента РФ).

4.2. Стимулирование и поддержка  общественных механизмов развития российской науки.  Создание под патронатом Президента РФ (Администрации Президента РФ) общественного механизма, ориентированного на развитие российской науки и решение стратегических проблем  российского развития. Для этого целесообразно создать консультативный совет (типа экспертного ученого совета при Президенте, по аналогии с Научным Королевским Обществом в Англии), задачи которого – общественный контроль и поддержка развития российской науки, а также мобилизация общества на решение стратегических проблем развития России. Консультативный совет должен состоять из авторитетных ученых, владеющих культурой междисциплинарных исследований. Разделение на отделения или секции по профессиональному признаку в нем недопустимо, поскольку будет нарушен принцип междисциплинарности. Состав этого совета должен планомерно обновляться и включать ученых из регионов.

Консультативный общественный совет должен тесно взаимодействовать с Институтом междисциплинарных исследований, интеграции и развития российской науки в интересах решения стратегических проблем (п.4.1.).

4.3. Содействие развитию межрегиональных Заказчиков и их связи с научными коллективами. 

Существует обширный перечень вопросов, которые могут и должны решаться  на межрегиональном уровне. Актуальной и правомерной является задача по созданию межрегиональной координационной структуры  по научно-технической и инновационной деятельности субъектов Российской Федерации, направленных на повышение их конкурентоспособности. Основным содержанием этой совместной работы могли бы стать следующие направления деятельности:

4.3.1. Выявление и реализация перспективных инновационных коммерческих и социальных проектов. 

4.3.2. Обеспечение информационного обмена и взаимодействия  в процессе  формирования региональной правовой базы, регулирующей сферы научно-технической и инновационной деятельности.

4.3.3. Содействие формированию межрегиональных рынков наукоемкой продукции и объектов интеллектуальной собственности, повышение конкурентоспособности организаций научно-технической и инновационных сфер регионов, включая малые инновационные предприятия.

4.3.4. Содействие развитию конверсионных инновационных направлений деятельности организаций ОПК в регионах в интересах этих регионов.

4.3.5. Определение и оказание содействия в удовлетворении кадрового голода в научной, технологической и инновационной сферах деятельности регионов, разработка рекомендаций по оптимизации  рынка труда и подготовке специалистов в соответствующих учебных заведениях.

4.3.6. Построение элементов инновационных инфраструктур и механизмов государственной и негосударственной поддержки развития высокотехнологичного сектора промышленности.

4.3.7. Оказание максимального содействия в освоении новых моделей бизнеса и финансово-банковских инструментов.

4.3.8. Внедрение в деловую практику российских высокотехнологичных компаний современных международных требований  в области стандартизации, учета отчетности в области управления стоимостью и стабильностью развития бизнеса, а также современных технологий управления качеством.

4.4. Стимулирование и поддержка процессов становления бизнес-инновационного сообщества как субъекта развития российской науки. Необходимо проводить на плановой, системной основе работу с союзами и ассоциациями, представляющими интересы ученых, разработчиков и предпринимателей, вовлеченных в сферу инновационной экономики и наукоемкого производства. Эта самоорганизующаяся среда должна стать основной базой для проведения независимых экспертных оценок, прогнозов, аналитических разработок и рекомендаций. Эффективно работающие союзы и ассоциации могут стать интеллектуальной опорой для региональной власти и реальным инструментом претворения в жизнь научной, технологической и промышленной политики. 

4.5. Совершенствование механизмов регулирования отношений российских научных организаций и отдельных ученых с зарубежными заказчиками. В условиях формирования единого мирового экономического, технологического и информационного пространства нарастает потребность в совершенствовании механизмов регулирования отношений российских научных организаций и отдельных ученых с зарубежными партнерами и  заказчиками. 

4.6. Формирование долгосрочных (10-25 лет) и среднесрочных (3-10 лет) прогнозов развития России и мира. Определение на их основе актуальных задач развития российской науки и ее региональных составляющих. 

4.7. Уточнение Приоритетных направлений развития  науки, технологий и техники Российской Федерации. Список приоритетных направлений должен формироваться не чиновниками от науки, и не научными лоббистами, а в результате экспертных процедур, в которые вовлечены наиболее активные представители научного сообщества РФ. Придание наиболее приоритетного статуса направлениям, связанным с организацией российской науки, решением проблем совершенствования системы управления Российской Федерацией, со стимулированием и поддержкой процессов консолидации и самоорганизации российского общества, с формированием и становлением  общественных (в том числе региональных) механизмов контроля над субъектами федерального, регионального и муниципального уровней.

4.8. Возвращение науки в образование. Многочисленные попытки "модернизировать" и "реформировать" российское образование привели к значительному снижению роли науки в образовании. Междисциплинарность российской науки обеспечивалась фундаментальностью вузовского образования. Сейчас поставлен вопрос о ликвидации всей вузовской науки, и это особенно сильно ударит по регионам. В стране происходит образовательная катастрофа, особенно в связи с экспансией платного образования, которое в подавляющем большинстве некачественно и является своего рода продажей диплома в рассрочку. 

4.9. Совершенствование механизмов материального стимулирования научного поиска. Необходимо пересмотреть систему аттестации научных кадров. Диссертация не может и не должна быть главной целью научной деятельности (особенно для молодых ученых), а именно таковой она является сейчас. Диссертация должна быть «побочным» продуктом научной деятельности; доплаты за научные степени искажают этос научного сообщества; ученые и преподаватели должны получать заработную плату, отражающую их вклад в науку, учебный процесс, учитывающую их опыт, положение в научно-образовательном сообществе, работу в определенном коллективе и т.д. Недопустима та уравнительная система оплаты, которая принята сейчас и которая препятствует развитию личной инициативы и тормозит научный поиск.

5. Реализация Стратегии развития российской науки 

5.1. Для реализации Стратегии развития российской науки целесообразна организация Национального проекта развития науки и инновационных технологий. Национальный проект будет способствовать повышению конкурентоспособности России, ее отдельных регионов и республик, а также российских компаний путем реализации целей и принципов настоящей Стратегии.

5.2. Реализация мероприятий, предусмотренных настоящей Стратегией, должна осуществляться в тесной координации с существующими и будущими федеральными, региональными, ведомственными программами, выполняемыми на основе бюджетного и внебюджетного финансирования, а также путем привлечения отечественных и зарубежных инвестиций по выполнению конкретных проектов.

5.3. Успех в достижении целей Стратегии во многом зависит от взаимодействия государственных и негосударственных организаций. Стратегия должна стать основой сотрудничества и партнерства всех заинтересованных сторон: государства, частного сектора,  и гражданского общества в достижении целей развития российской науки через регионы.
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